
中华人民共和国海关实施人身扣留规定 

 

 （２００５年１２月２７日经署务会审议通过，自２００６年３月１日起施行） 

 

第一章  总则 

    第一条  为了规范海关实施人身扣留措施，保证海关依法履行职责，保护公

民的合法权益，根据《中华人民共和国海关法》（以下简称海关法）、《中华人

民共和国海关行政处罚实施条例》（以下简称实施条例）及其他有关法律、行政

法规的规定，制定本规定。 

    第二条  本规定所称人身扣留（以下简称扣留），是指海关根据海关法第六

条第（四）项的规定，对违反海关法以及其他有关法律、行政法规的走私犯罪嫌

疑人，依法采取的限制人身自由的行政强制措施。 

    第三条  海关依法对走私犯罪嫌疑人实施扣留，适用本规定。 

    第四条  海关实施扣留，应当遵循依法、公正、文明、及时和确保安全的原

则，做到适用对象准确、程序合法、处置适当。 

    第五条  海关实施扣留应当由持有海关查缉证的海关工作人员（以下简称海

关工作人员）执行。 

第二章  适用对象和时限 

    第六条  海关工作人员在海关监管区和海关附近沿海沿边规定地区，发现有

下列行为涉嫌走私犯罪的，经当场查问、检查，可以对走私犯罪嫌疑人实施扣留： 

    （一）有实施条例第七条第（一）项至第（五）项所列行为，且数额较大，

情节严重的； 

    （二）直接向走私人非法收购国家禁止进口物品的，或者直接向走私人非法

收购走私进口的其他货物、物品，数额较大的； 

    （三）在内海、领海、界河、界湖运输、收购、贩卖国家禁止进出口物品的，

或者运输、收购、贩卖国家限制进出口货物、物品，数额较大，没有合法证明的； 

    （四）与走私犯罪嫌疑人通谋，为其提供贷款、资金、账号、发票、证明，

或者为其提供运输、保管、邮寄或者其他方便的； 

    （五）有逃避海关监管，涉嫌走私犯罪的其他行为的。 

    第七条  对有下列情形之一的人员，不适用扣留： 

    （一）经过当场查问、检查，已经排除走私犯罪嫌疑的； 

    （二）所涉案件已经作为刑事案件立案的； 

    （三）有证据证明患有精神病、急性传染病或者其他严重疾病的； 

    （四）其他不符合本规定第六条条件的。 

    第八条  对符合本规定第六条所列条件，同时具有下列情形之一的人员，可

以实施扣留，但在实施扣留时应当自被扣留人签字或者捺指印之时起 4小时以内

查问完毕，且不得送入扣留室： 

    （一）怀孕或者正在哺乳自己不满 1周岁婴儿的妇女； 

    （二）已满 70 周岁的老年人。 

    第九条  对走私犯罪嫌疑人，扣留时间不超过 24 小时；对符合本规定第十

条规定情形的，可以延长至 48 小时。 

    前款规定的时限应当自走私犯罪嫌疑人在《中华人民共和国海关扣留走私犯

罪嫌疑人决定书》（见附件 1，以下简称《扣留决定书》）上签字或者捺指印之



时起，至被海关解除扣留之时止。海关工作人员将走私犯罪嫌疑人带至海关所用

路途时间不计入扣留时间。 

    第十条  海关在实施扣留的 24 小时内发现具有下列情形之一的，可以对走

私犯罪嫌疑人延长扣留时间： 

    （一）拒不配合海关调查，陈述的事实与海关掌握的走私违法犯罪事实明显

不一致的； 

    （二）经调查发现走私行为具有连续性或者有团伙走私犯罪嫌疑的； 

    （三）经多名证人指证，仍拒不陈述走私犯罪行为的； 

    （四）有隐匿、转移、伪造、毁灭其走私犯罪证据或者串供可能的； 

    （五）未提供真实姓名、住址、单位，身份不明的。 

    第十一条  对已经排除走私犯罪嫌疑，或者扣留期限、延长扣留期限届满的，

海关应当及时解除扣留。 

    对按照《中华人民共和国刑事诉讼法》（以下简称刑事诉讼法）的有关规定

需要采取刑事强制措施的，应当及时解除扣留并按照刑事诉讼法的规定作出处理。 

    第十二条  海关应当严格按照本规定中的适用范围、期限和程序实施扣留，

禁止下列行为： 

    （一）超出适用范围实施扣留； 

    （二）超过时限扣留； 

    （三）未经当场查问、检查实施扣留； 

    （四）以扣留代替行政处罚； 

    （五）将扣留作为执行行政处罚、追补征税款的执行手段； 

    （六）扣留享有外交特权和豁免权的人员。 

第三章  审批和执行 

    第十三条  对符合本规定第六条所列情形，确有必要实施扣留的走私犯罪嫌

疑人，经直属海关关长或者其授权的隶属海关关长批准，海关制发《扣留决定书》

实施扣留。《扣留决定书》应当注明扣留起始时间，并由被扣留人签字或者捺指

印。被扣留人拒不签字或者捺指印的，应当予以注明。 

    在紧急情况下需要当场对走私犯罪嫌疑人实施扣留的，应当经直属海关关长

或者其授权的隶属海关关长口头批准，并在返回海关后 4个小时内补办手续。扣

留起始时间自走私犯罪嫌疑人被带至海关时起算。 

    第十四条  海关实施扣留时，应当由 2 名以上海关工作人员执行，出示查缉

证并且告知被扣留人享有的救济权利。 

    第十五条  海关对走私犯罪嫌疑人采取扣留的，应当立即通知其家属或者其

所在单位并作好记录。对被扣留人身份不明或者无法通知家属、单位的，应当经

其确认后记录在案。 

    第十六条  有下列情形之一的，海关可以不通知被扣留人的家属或者其所在

单位： 

    （一）同案的走私犯罪嫌疑人可能逃跑、串供或者隐匿、转移、伪造、毁灭

其犯罪证据的； 

    （二）未提供真实姓名、住址、单位，身份不明的； 

    （三）其他有碍调查或者无法通知的。 

    上述情形消除后，海关应当立即通知被扣留人的家属或者其所在单位。 

    第十七条  对本规定第八条规定的人员在晚上9点至次日早上7点之间解除

扣留的，海关应当通知其家属领回；或者由当事人提供其认为可以依赖的亲属、



朋友或者同事等人将其领回；对身份不明、没有家属或者无人领回的，应当护送

至其住地，并由见证人签字确认；在本地无住地的，可以交由当地社会救助机构

帮助其返家，并由相关人员签字确认。 

    第十八条  被扣留人的家属为老年人、残疾人、精神病人、不满 16 周岁的

未成年人或者其他没有独立生活能力的人，因海关实施扣留而使被扣留人的家属

无人照顾的，海关应当通知其亲友予以照顾或者采取其他适当办法妥善安排，并

且将安排情况及时告知被扣留人。 

    第十九条  对符合本规定第十条所列条件，确有必要将扣留时间从 24 小时

延长至 48 小时的，在实施扣留的 24 小时届满之前，经直属海关关长或者其授权

的隶属海关关长批准，海关制发《中华人民共和国海关延长扣留走私犯罪嫌疑人

期限决定书》（见附件 2，以下简称《延长扣留决定书》）。由被扣留人在《延

长扣留决定书》上签名或者捺指印，被扣留人拒绝签名或者捺指印的，应当予以

注明。 

    第二十条  对于被扣留人，海关应当在实施扣留后 8小时内进行查问。 

    第二十一条  对被扣留人解除扣留的，海关制发《中华人民共和国海关解除

扣留走私犯罪嫌疑人决定书》（见附件 3，以下简称《解除扣留决定书》），并

注明解除扣留时间，由被扣留人在《解除扣留决定书》上签名或者捺指印，被扣

留人拒绝签名或者捺指印的，应当予以注明。 

第四章  扣留室设置和管理 

    第二十二条  除本规定第八条所列的情形外，在扣留期间，海关应当将被扣

留人送入扣留室。 

    第二十三条  扣留室的设置应当达到以下标准： 

    （一）扣留室房屋牢固、安全、通风、透光，单间使用面积不得少于 6平方

米，层高不低于 2.55 米； 

    （二）扣留室内配备固定的坐具、卧具，并保持清洁、卫生； 

    （三）扣留室内不得有可能被直接用于行凶、自杀、自伤的等物品； 

    （四）看管被扣留人的值班室与扣留室相通的，应当采用栏杆分隔，以便于

观察室内情况； 

    （五）扣留室应当标明名称，并在明显位置公布有关扣留的规定、被扣留人

依法享有的权利和扣留室管理规定。 

    第二十四条  海关应当建立以下扣留室日常管理制度，依法严格、文明管理： 

    （一）建立《被扣留人员进出登记表》。载明被扣留人的姓名、性别、年龄、

户籍地，以及办案部门、承办人、扣留起止时间、进出扣留室时间及处理结果等

情况； 

    （二）建立值班、看管和巡查制度。扣留室有被扣留人时， 

    应当由海关工作人员如实记录有关情况，并做好交接班工作； 

    （三）建立档案管理制度。对有关法律文书按照档案管理的要求归档保存； 

    （四）建立双人看管制度。扣留室应当由 2名以上与被扣留人同性别的海关

工作人员负责看管，不得将不同性别的被扣留人送入同一个扣留室。 

    第二十五条  海关工作人员对被扣留人的人身及携带的物品应当进行严格

检查，防止带入可疑物品或者可能被用于行凶、自杀、自伤、自残、脱逃的等物

品。 

    在进行人身检查时，发现被扣留人有外伤、严重疾病发作的明显症状的，应

当立即报告上级主管部门及监察部门，并做好详细记录。 



    对被扣留人的人身检查，应当由 2名以上与被扣留人同性别的海关工作人员

执行。 

    第二十六条  将被扣留人送入扣留室时，对其随身携带的物品，海关应当制

作《中华人民共和国海关暂存物品、文件清单》（见附件 4，以下简称《暂存物

品、文件清单》）经被扣留人签名或者捺指印确认后妥善保管，被扣留人拒绝签

名或者捺指印的，应当予以注明。 

    扣留结束后，被扣留人的物品中属于违法犯罪证据或者违禁品的，应当依法

随案移交或者依法作出处理，并在《暂存物品、文件清单》上注明；与案件无关

的，应当立即返还被扣留人，并在《暂存物品、文件清单》上注明，由被扣留人

签名或者捺指印，被扣留人拒绝签名或者捺指印的，应当予以注明。 

    第二十七条  扣留期间，实施扣留的海关应当为被扣留人提供基本的生活条

件。 

    对在扣留期间突患疾病或者受伤的被扣留人，海关工作人员应当立即采取措

施救治，并通知被扣留人家属或者单位。无法通知的，应当记录在案，上述治疗

费用由被扣留人或者其家属承担。但由于海关工作人员的过错导致被扣留人患病

或者受伤的，治疗费用由实施扣留的海关承担。 

第五章  执法监督 

    第二十八条  在扣留期间，海关应当依法保障被扣留人的合法权益，不得有

下列行为： 

    （一）刑讯逼供或者以威胁、引诱、欺骗等非法手段收集证据； 

    （二）殴打、体罚、虐待、侮辱被扣留人； 

    （三）敲诈勒索或者索取、收受贿赂； 

    （四）侵吞、挪用、损毁被扣留人的财物； 

    （五）违反规定收费或者实施处罚； 

    （六）其他侵犯被扣留人合法权益的行为。 

    第二十九条  对海关工作人员在实施扣留中有违反本规定行为的，应当按照

相关规定追究有关责任人员的执法过错责任，并按照《中华人民共和国海关法》

及有关法律、行政法规的有关规定给予处分。构成犯罪的，依法追究直接负责的

主管人员和其他直接责任人员的刑事责任。 

第六章  附则 

    第三十条  本规定所称“以上”、“以内”，均包含本数。 

    第三十一条  本规定由海关总署负责解释。 

    第三十二条  本规定自 2006 年 3 月 1 日起施行。 

 


